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MENSAGEM N° 005/2026 Milagres, CE — 6 de margo de 2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Vereadoras.

Tenho a honra de submeter a consideragdo de V. Exa. e demais integrantes dessa ilustre
Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 005/2026, que dispde sobre a promogdo da alimentagdo
adequada ¢ saudavel no ambiente escolar por meio da educagdo alimentar e nutricional e da
regulagio da distribuigdo, comercializagdo e comunicagdo mercadolégica de alimentos e
bebidas nas unidades escolares das redes publica e privada de educagdo basica do Municipio
de Milagres.

Esta iniciativa fundamenta-se na urgente necessidade de transformar as escolas do
nosso municipio em espagos efetivamente promotores da saude e da cidadania. Nas altimas
décadas, o Brasil tem enfrentado uma grave transigdo nutricional, caracterizada pela redugdo
da desnutrigio e pelo aumento alarmante dos indices de sobrepeso e obesidade em todas as
faixas etdrias, inclusive entre criangas e adolescentes. Este cenario estd diretamente associado
ao consumo excessivo de alimentos ultraprocessados, ricos em agucares, gorduras e sodio, € 4
diminuigdo da ingestio de alimentos in natura ou minimamente processados.

A escola, por ser um ambiente de formagdo integral e de convivéncia diéria, exerce
papel fundamental na construgdo de habitos e atitudes que perduram por toda a vida. E nesse
espago que as criangas e adolescentes tém contato com o conhecimento formal, mas também
onde se socializam, replicam comportamentos ¢ formam sua identidade, inclusive alimentar.
Portanto, é dever do Poder Pablico, em parceria com a comunidade escolar, assegurar que o
ambiente educativo ndo seja contraditério, promovendo a saide em sala de aula enquanto
permite, em seus corredores e cantinas, a oferta irrestrita de produtos que a comprometem.

Ao regulamentar a distribuigdo, comercializagdo e a comunicagdo mercadologica no
ambiente escolar, nio estamos apenas restringindo, mas, sobretudo, promovendo a satde. O
projeto ndo proibe a alimentagdo fora de casa, mas sim orienta a oferta para que as opgdes
disponiveis sejam aquelas que contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudéavel dos
alunos. A proibigio da publicidade de alimentos ultraprocessados, especialmente aquela
dirigida ao publico infantil, ¢ uma medida de protegdo, reconhecendo a vulnerabilidade da
crianga diante das estratégias agressivas de marketing da indistria de alimentos, conforme
diretrizes do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Tenho certeza de que a presente iniciativa serd acolhida pelos Nobres Edis que
compdem essa Augusta Casa haja vista sua importancia e necessidade de implantagéo.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares os protestos de estima

e elevada consideragio.

ANDERSON EUGENIO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 005/2026
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DISTRIBUICAO, COMERCIALIZACAO E
COMUNICACAO MERCADOLOGICA DE
ALIMENTOS E BEBIDAS NAS UNIDADES
ESCOLARES DAS REDES PUBLICA E
PRIVADA DE EDUCACAO BASICA DO
MUNICIPIO DE MILAGRES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MILAGRES, ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribui¢des conferidas, pelo art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, e pela Lei
Orgénica do Municipio, submete & apreciagdo e aprovagdo da Camara Municipal de Milagres
o presente PROJETO DE LEL

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a promogdo da alimentagdo adequada e sauddvel no ambiente
escolar por meio da educagdo alimentar e nutricional e da regulagdo da distribuicdo,
comercializagdo e comunicagdo mercadologica de alimentos e bebidas nas unidades escolares
das redes publica e privada de educagdo basica do Municipio de Milagres.

Art. 2° Entende-se como promogdo da alimentagao adequada e saudavel no ambiente escolar a
realizagio da educagdo alimentar e nutricional, a regulagio da comercializagdo ¢ a
comunicag¢io mercadolégica de alimentos, preparagdes culindrias e bebidas disponibilizadas e
comercializadas nas redes publica e privada de educagdo basica do Municipio de Milagres.

Parégrafo dnico. As unidades escolares devem ser espagos promotores da satide, qualidade
de vida e de protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, que influenciam na formagdo de
habitos saud4veis e no desenvolvimento de habilidades para a promogdo do bem-estar pessoal
e de sua comunidade.

Art. 3° A promogdo da alimentagdo adequada e sauddvel nas unidades escolares deve ser
realizada conforme as diretrizes oficiais do Ministério da Satde, respaldadas no Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira e no Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores
de dois anos, e com base nas diretrizes do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)
respaldadas na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, com destaque para a Resolugdo n°
6/2020.
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Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, entende-se:

I- alimentag@o adequada e saudavel é um direito humano basico que envolve a garantia ao
acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos
aspectos biologicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as necessidades
alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar e pelas dimensdes de género, raga
e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harmdnica em quantidade e qualidade,
atendendo aos principios da variedade, equilibrio, moderagéo e prazer; e baseada em praticas
produtivas adequadas e sustentéveis;

11 alimentos in natura: obtidos diretamente de plantas ou de animais e ndo sofrem qualquer
alterag@o apOs deixar a natureza;

[II- alimentos minimamente processados: a alimentos in natura que foram submetidos a
processos de limpeza, remogdo de partes ndo comestiveis ou indesejaveis, fracionamento,
moagem, secagem, fermentagdo, pasteurizagdo, refrigeragdo, congelamento e processos
similares que ndo envolvam agregagdo de sal, agcar, 6leos, gorduras ou outras substancias ao
alimento original;

IV- alimentos processados: fabricados pela indistria com a adig@o de sal ou aglicar ou outra
substancia de uso culinrio a alimentos in natura para torna-los duraveis e mais agradaveis ao
paladar. Sdo produtos derivados diretamente de alimentos e sdo reconhecidos como versdes
dos alimentos originais. Sdo usualmente consumidos como parte ou acompanhamento de
preparagdes culinrias feitas com base em alimentos minimamente processados;

V- alimentos ultra processados: formulagdes industriais feitas inteiramente ou
majoritariamente de substéncias extraidas de alimentos (6leos, gorduras, aglicar, amido,
proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido modificado)
ou sintetizadas em laboratério com base em matérias orginicas como petréleo e carvdo
(corantes, aromatizantes, realgadores de sabor e vérios tipos de aditivos usados para dotar os
produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura incluem extrusdo,
moldagem, e pré-processamento por fritura ou cozimento;

VI- comunidade escolar: composta por docentes, por discentes e por outros profissionais da
escola, além de pais ou responsaveis pelos alunos, empresarios, empregados e profissionais de
estabelecimentos comerciais, bem como qualquer pessoa envolvida diretamente no processo
educativo de uma escola e responsaveis pelo seu éxito;

VII- comunicagio mercadolégica: toda e qualquer atividade de comunicagdo comercial,
inclusive publicidade, para a divulgagdo de produtos, servigos, marcas e empresas
independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

CAPITULO IT
DAS ACOES DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 4° A escola dever incluir a educagio alimentar e nutricional de forma transversal no
curriculo escolar, enquanto campo de agdo da Seguranga Alimentar e Nutricional e da
Promogio da Satide, em conformidade com a Lein°® 13.666 de 16 de maio de 2018, abordando
o tema alimentagdo e nutrigio e praticas saudadveis de vida no processo de ensino e
aprendizagem, inserido no projeto politico pedagogico das escolas.

Parégrafo iinico. A educagdo alimentar e nutricional deve ser um campo de conhecimento e
de pratica continua, permanente, transdisciplinar que usa abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos, que favorecam o didlogo junto aos escolares e a comunidade

escolar, considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar ¢ as
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interagdes e significados que compdem o comportamento alimentar, respeitando a liberdade e
autonomia da escola no desenvolvimento das atividades.

Art. 5° A organizagdo de hortas escolares, oficinas culindrias e outras praticas pedagégicas
relacionadas a alimentagdo podem compor as estratégias de educagio alimentar e nutricional,
observadas as condigdes de infraestrutura e a realidade local de cada escola.

Art. 6° As escolas, com o apoio da Secretaria de Educagio Bésica e de Saude, devem promover
a capacitagdo do seu corpo docente e colaboradores para incorporar a educagdo alimentar e
nutricional no projeto politico pedagégico, a partir de uma abordagem multidisciplinar e
transversal dos contetidos.

Art. 7° E responsabilidade da escola orientar a comunidade escolar, especialmente pais e
responsaveis, sobre a importancia da alimentagdo adequada e saudével, bem como orientar os
pais e responsaveis sobre os lanches enviados para a escola em consonéncia com os dispositivos
desta Lei.

. CAPITULO II
DAS ACOES DE DOACAO E COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS E BEBIDAS
NO AMBIENTE ESCOLAR

Art. 8° A doagio e comercializagio de alimentos, bebidas e preparagdes culindrias no ambiente
escolar deve priorizar aqueles in natura e minimamente processados, de forma variada e
segura, que respeitem a cultura e as tradi¢des locais, em conformidade com a faixa etéria e o
estado de satide do aluno, inclusive dos que necessitem de atengio especifica.

Pardgrafo tinico. Para efeitos desta Lei, a doagdo e comercializagdo de alimentos refere-se a
qualquer forma de distribuigio e venda de alimentos, bebidas e preparagdes culindrias a
escolares, professores, funcionarios administrativos, pais e demais membros da comunidade
escolar, de forma terceirizada ou gest3o direta pela escola.

Art. 9° Todos os estabelecimentos comerciais localizados no interior das escolas publicas ou
privadas (cantinas, refeitorios, restaurantes, lanchonetes e afins), as empresas fornecedoras de
alimentagdo escolar, os servigos de delivery ou qualquer sistema de entrega de alimentos
(contratagdo de lanche pronto) no ambiente escolar estdo sujeitos a esta Lei.

Art. 10 Nos estabelecimentos mencionados no artigo anterior poderdo ser oferecidas e/ou
comercializadas opgdes de lanches e refei¢des sauddveis destinadas aos escolares, que
contribuam para a promogdo da saude, valorizem a cultura alimentar local e priorizem
alimentos provenientes de praticas produtivas ambientalmente sustentéveis, observando as
recomendagdes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, do Ministério da Saude.

Paragrafo tinico. As preparagdes ofertadas priorizardo alimentos in natura ou minimamente
processados, evitando o uso de ingredientes ultraprocessados e respeitando os principios de
alimentagio adequada e saud4vel estabelecidos no Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira,
do Ministério da Saude.

Rua Helena Mendonca de Figueiredo, 200 - Centro, Milagres - CE




MILA <
GRES s

tammms. PREFEITURRA we——

Gabinete do Prefeito

Art. 11 Nos casos de estudantes com necessidades alimentares especiais, tais como diabetes,
doenga celiaca, intolerdncia a lactose, alergias alimentares, seletividade alimentar associada a
condi¢des atipicas ou outras condigdes que demandem alimentagdo diferenciada, fica
autorizada aos pais ou responsaveis a possibilidade de levar alimento preparado em casa para
consumo do aluno no ambiente escolar, observado o disposto nesta Lei e as recomendagdes do
Guia Alimentar para a Populagio Brasileira.

Parigrafo inico. Nos casos previstos no caput deste artigo, os pais ou responsaveis deverdo
apresentar laudo médico ou relatério de profissional de saide habilitado no ato da matricula ou
atualizagdo cadastral do estudante, contendo a identificagdo da condigdo clinica e as
recomendagdes alimentares pertinentes.

Art. 12 Ficam proibidas as doagdes e a comercializagdo no ambiente escolar de alimentos
ultraprocessados, preparagdes e bebidas com altos teores de calorias, gordura saturada, gordura
trans, agucar livre e sal, com adigdo de adogantes, tais como:

I- balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados, chocolates, algoddo doce, chup-chup,
suspiros, maria-mole, churros, marshmallow, sorvetes de massa, picolés de massa com
cobertura e confeitos em geral;

II- cereais agucarados, salgadinhos industrializados e biscoitos salgados tipo aperitivo;

I11- frituras em geral;

V- salgados assados que tenham em seus ingredientes gordura hidrogenada (empadas, pastel
de massa podre, etc.);

V- pipoca industrializada e pipoca com corantes artificiais,

VI- bebidas formuladas industrialmente, que contenham aglcar ou adogantes em seus
ingredientes, tais como refrigerantes, néctares, refrescos, chas prontos para o consumo, dgua
de coco industrializada, bebidas esportivas, bebidas lacteas, bebidas achocolatadas bebidas
alcodlicas, cerveja sem alcool e bebidas energéticas;

VII- embutidos (presunto, apresuntado, mortadela, blanquete, salame, carne de hamburguer,
empanados, bacon, linguiga, salsicha, salsichdo e paté desses produtos);

VIII- alimentos que contenham adogantes e antioxidantes artificiais (observada a rotulagem
nutricional disponivel nas embalagens);

IX- outros alimentos processados e ultraprocessados que contenham:

a) mais de 100 mg (cem miligramas) de sédio em 100 kcal (cem quilocalorias) do produto (=
1 mg de sodio por 1 kcal);

b) mais de 1g de agilicar livre em 100kcal (> 10% de total de energia proveniente de aglcares
livres);

¢) mais de 1g de gordura saturada em 100 kcal (> 10% do total de energia proveniente de
gorduras saturadas);

d) mais de 3g de gordura total em 100 kcal (> 30% de total de energia proveniente do total de
gordura);

e) qualquer quantidade de acidos graxos trans adicionados pelo fabricante;

X- alimentos que apresentem rotulagem nutricional frontal indicativa de alto teor de agicares
adicionados, gorduras saturadas ou sodio..

Art. 13 Para as escolas de educagiio infantil que atendem criangas menores de dois anos, fica
proibida a oferta de preparagbes ou produtos que contenham agicar, incluindo os sucos

naturais, conforme as diretrizes oficiais do Ministério da Saude.
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gAPiTULO v
DAS ACOES DE COMUNICACAO MERCADOLOGICA DE ALIMENTOS NO
AMBIENTE ESCOLAR

Art. 14 E vedado, na unidade escolar, qualquer tipo de comunicagdo mercadolégica de
alimentos, preparagdes ou bebidas cuja oferta e comercializagdo seja proibida por esta Lei.

Art. 15 Para efeitos desta Lei, a comunicagdo mercadolégica abrange a promogdo comercial
direta ou indireta, incluindo-se aquelas realizadas no espago fisico da escola e no contexto de
atividades extracurriculares.

Art. 16 E vedada, no ambiente escolar, a pritica do direcionamento de publicidade e de
comunicagdo mercadologica a crianga dos produtos tratados nesta Lei, sendo considerada
circunstincia agravante a utilizagdo, dentre outros, dos seguintes recursos:

I- linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

11— trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianga;

I11- representagdo de crianga;

V- pessoas ou celebridades com apelo ao piblico infantil;

V- personagens ou apresentadores infantis;

VI- desenho animado ou de animagéo;

VII- bonecos ou similares;

VIII- promogdo com distribui¢do de prémios ou de brindes colecionaveis ou com apelos ao
publico infantil;

IX- promogdo com competigdes ou jogos com apelo ao publico infantil.

CAPITULO V
DAS ACOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE SOCIAL

Art. 17 Fica estabelecida a criagio de um féorum permanente de acompanhamento e
implementago do disposto desta Lei e regulamentagdes em dmbito municipal, integrado pelos
setores de educagio, saude, representantes de escolas privadas, estabelecimentos comerciais e
outros interessados.

Art. 18 Cabe aos 6rgios de vigilancia sanitaria, de defesa do consumidor e de educagéo, com
a colaboragdo da comunidade escolar, 0 acompanhamento das agdes realizadas e a fiscalizagdo
do disposto nesta Lei, respeitadas as respectivas competéncias.

Art. 19 Qualquer cidaddo pode denunciar o ndo cumprimento desta Lei a Secretaria de
Controle Interno e Ouvidoria-Geral ou outros canais de atendimento disponibilizados.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 20 O descumprimento das disposigdes contidas nesta Lei constitui infragdo
administrativa, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977 e da Lei n® 8.078 de 11 de
setembro de 1990, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Art. 21 Os estabelecimentos comerciais de que trata o art. 9° terdo um periodo de transigdo de
6 (seis) meses para se adequar ao disposto nesta Lei, a contar da data de publicagdo.

Art. 22 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 23 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

PALACIO MUNICIPAL CICERO LEITE DANTAS, EM MILAGRES, ESTADO DO
CEARA, EM 6 DE MARCO DE 2026

ANDERS UGENIO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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