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MENSAGEM N° 016/2026 Milagres, CE — 21 de maio de 2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei n° 016/2026, que institui a Politica Municipal de Promogao da Igualdade Racial
e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei esta em conformidade com os preceitos legais, especialmente
com a Constituigdo Federal, Lei Federal n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), a Lei
Federal n° 11.645/2008 e a Lei Federal n® 14.532/2023 (que tipifica como crime racismo a
discriminagdo contra populagdes tradicionais, ciganos, terreiros € migrantes), bem como os
tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil.

A presente proposi¢do decorre da necessidade de enfrentar, por meio de politicas
publicas estruturadas, as desigualdades étnico-raciais historicamente consolidadas no Brasil e
que se reproduzem no ambito local, afetando especialmente a populagido negra, os povos
originarios, quilombolas, ciganos, povos de terreiros, migrantes, refugiados, apatridas e demais
comunidades tradicionais.

A auséncia de uma politica municipal especifica para a igualdade racial inviabiliza a
adequada identificagdo das vulnerabilidades desses grupos, a destinagdo or¢amentdria
compativel e a implementagdo de agdes afirmativas, como cotas raciais e sociais, formagao
continuada de servidores e a criagdo de instrumentos participativos, como o Conselho
Municipal de Promogao da Igualdade Racial e o Plano Municipal decenal com revisdes bienais.

Além disso, a criagdo da Coordenadoria de Promogéo da Igualdade Racial, vinculada a
Secretaria da Diversidade, Inclusdo, Justi¢a, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos, confere
ao Municipio a estrutura administrativa minima para execugdo, monitoramento e avaliagdo das
agdes, garantindo a intersetorialidade e a transversalidade das politicas, conforme exige o
Estatuto da Igualdade Racial.

Assim, tenho certeza, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, de que a presente
iniciativa sera acolhida pelos Nobres Edis que compdem essa Augusta Casa haja vista sua
importancia.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares os protestos de estima
e elevada consideragdo.

ANDERSON EUGENIO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 016/2026

i INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
Camara Munisinal de Milagres PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E
pata: 22 , OF , 08500 DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MILAGRES, ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribuicdes conferidas pelo art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, e pela Lei
Orgéanica do Municipio, submete para apreciagdo e aprovagdo da Camara Municipal de
Milagres o presente PROJETO DE LEL

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial, destinada a
garantia de direitos da populagdo negra, povos originarios, quilombolas, ciganos, povos de
terreiros, migrantes, refugiados, apétridas e povos e comunidades tradicionais, bem como ao
combate a discriminagdo e a intolerancia étnica, racial e religiosa.

Parigrafo tunico. Entende-se por povos e comunidades tradicionais grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua reprodugéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimento, inovagdes e praticas
geradas e transmitidas pela tradigéo.

Art. 2° S#o objetivos da Politica Municipal de Promogao da Igualdade Racial:

I- Promover o enfrentamento das desigualdades étnico-raciais, mediante a realizagdo de agdes
de curto, médio e longo prazos, com reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como
das areas de atuagdo prioritaria;

[I- Defender, de forma irrestrita, os direitos humanos individuais, coletivos e difusos da
populagdo negra, indigena, quilombola, ciganos, povos de terreiros, migrantes, refugiados,
apatridas e povos e comunidades tradicionais;

[1I- Erradicar qualquer fonte ou forma de discriminagdo, direta ou indireta, vedando atos
discriminatdrios em ambientes de trabalho, educagdo, cultura, servigos sociais e rede de saude,

respeitando-se a liberdade de crenga e o exercicio de qualquer outro direito ou garantia
fundamental;

IV— Promover politicas afirmativas com vistas a equidade na geragao de oportunidades;
V- Articular as tematicas raga, etnia e género;

VI- Garantir a formagéo continuada de gestores e servidores municipais;
Rua Helena Mendonca de Figueiredo, 200 - Centro, Milagres - CE




MILA
GRES

PREFEITURRA wmm—
Gabinete do Prefeito

VII- Reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos ciganos;

VIII- Reconhecer, valorizar e respeitar a diversidade cultural e socioambiental dos povos de
terreiros e povos de comunidades tradicionais, considerando os recortes de etnia, raga, género,
idade, religiosidade, ancestralidade, identificagdo com a populagio LGBTQIAPN+ e
atividades laborais;

IX— Identificar necessidades, propor medidas ou instrumentos necessarios a implementagéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagéo de politicas setoriais relevantes para o exercicio
efetivo dos direitos sociais, ambientais, econdmicos, culturais e religiosos relativos a Igualdade
Racial; '

X Identificar sistemas de indicadores, com o objetivo de estabelecer metas e procedimentos
para monitorar as atividades relacionadas com a promogdo da Igualdade Racial no Municipio;

XI- Receber e encaminhar aos 6rgios competentes denuncias, reclamagdes, representagdes de
quaisquer pessoas ou entidades, em razdo das violagdes de direitos de individuos e grupos
étnico- raciais;

XII- Propor aos Poderes constituidos modificagdes nas estruturas dos érgdos governamentais
diretamente ligados as politicas publicas da populagdo negra do Municipio, visando a
promogéo da Igualdade Racial;

XIII- Incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos e pesquisas no campo da Igualdade
Racial no Municipio;

XIV- Promover o intercdmbio com entidades publicas, particulares, organismos nacionais e
internacionais, visando atender a seus objetivos;

X V- Pronunciar-se, emitir manifestagdes e prestar informagdes sobre assuntos que digam
respeito aos direitos da populagdo negra e das comunidades negras tradicionais do Municipio;

XVI- Garantir a intersetorialidade, a transversalidade e a gestdo democratica das politicas
publicas.

Art. 3° O planejamento e a coordenagdo da Politica Municipal de Promogdo da Igualdade
Racial sdo atribuigdes da Coordenadoria de Promogdo da Igualdade Racial, vinculada a
Secretaria da Diversidade, Inclusdo, Justi¢a, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos.

Art. 4° Fica assegurada a politica de cotas raciais e sociais, a ser regulamentada em lei
especifica, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da aprovagio desta Lei.

Art. 5° A politica de formagdo de gestores e servidores com vistas a promogdo da igualdade
racial, no Ambito da administragdo municipal, serd coordenada pela Escola de Gestdo Publica.

Parigrafo dnico. A Escola de Gestdo Publica — EGP contemplard a tematica da igualdade
racial em todas as formagdes continuadas para gestores e servidores.
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Art. 6° Sera elaborado com a participagdo da sociedade civil, com os movimentos sociais €
grupos organizados, e aprovado em lei especifica, o Plano Municipal de Promogdo da
Igualdade Racial, com validade de 10 (dez) anos, sendo avaliado e revisado a cada 02 (dois)
anos.

§ 1° As diretrizes para elaboragdo do Plano Municipal de Promogdo da Igualdade Racial serdo
aprovadas na Conferéncia Municipal de Promogdo da Igualdade Racial, convocada e
coordenada pelo Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial de Milagres em
conjunto com a Coordenadoria de Promogéo da Igualdade Racial.

§ 2° A Conferéncia Municipal de Promog&o da Igualdade Racial seré realizada a cada 02 (dois)
anos para avaliagdo e revisdo do Plano Municipal de Promogao da Igualdade Racial e sempre
que for convocada pelas esferas nacional e estadual

Art. 7° Sera elaborado o Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel dos povos e
comunidades tradicionais.

Art. 8° Fica criado o Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial de Milagres —
COMPIR, de carater permanente e consultivo, nos termos do Art. 50, da Lei Federal n°
12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, vinculado administrativamente a
Secretaria da Diversidade, Inclusdo, Justiga, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos.

Art. 9° O apoio administrativo e os meios necessarios a execugdo dos trabalhos do COMPIR
serdo prestados pela Secretaria da Diversidade, Inclusdo, Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos, com recursos orgamentarios e financeiros consignados na Lei Orgamentéria
Anual.

Art. 10 O COMPIR tem composigdo paritdria entre representantes de 6rgéos e entidades
publicas municipais e organizagdes da sociedade civil representativas dos segmentos citados
no artigo 1°, desta Lei, com total de 8 (oito) membros titulares e mesmo numero de suplentes,
sendo:

I- Pelo Poder Publico:

a) 01 (um) representante da Coordenadoria de Promogdo da Igualdade Racial;

b) 01 (um) representante da Secretaria da Diversidade, Inclusdo, Justi¢a, Cidadania, Mulheres
e Direitos Humanos; -

¢) 01 (um) representante da Secretaria de Educagio Basica;

d) 01 (um) representante da Secretaria de Saude.

II- Pela Sociedade civil:

a) 01 (um) representante de institui¢do ndo governamental;

b) 01 (uma) representante de mulheres negras;

¢) 01 (um) representante da juventude negra;

d) 01 (um) representante de povos e comunidades tradicionais.

§ 1° Cada membro do COMPIR tera um suplente.
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§ 2° A indicagdo dos representantes do Poder Publico ser4 feita, preferencialmente, observando
a identificagdo com a Promogédo da Igualdade Racial.

§ 3° Os membros do COMPIR e seus respectivos suplentes serdo nomeados pelo Prefeito
Municipal, respeitadas as indicagdes previstas nesta Lei. :

§ 4° Os membros do Conselho terdo mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzidos por
igual periodo, mediante nova indicagdo ou eleigdo, conforme o caso.

Art. 11 Séo atribui¢des do COMPIR:

I- Participar da elaboragdo de critérios e pardmetros para formulagdo e implementagdo de
metas e prioridades que assegurem as condigdes de igualdade e oportunidade as populagdes
descritas no Art. 1°, desta Lei;

II- Propor estratégias de acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo, bem como a paxticipagﬁo
no processo deliberativo de diretrizes das politicas de promogdo da igualdade racial,
fomentando a inclusdo da dimenséo racial nas politicas piblicas desenvolvidas em dmbito
municipal;

I1I- Apresentar sugestdes para a elaboragdo do planejamento plurianual do Municipio de
Milagres, para o estabelecimento de diretrizes orgamentarias e para a alocagdo de recursos no
orgamento anual do Municipio, visando subsidiar decisSes governamentais relativas a
implementagdo de agdes de promogéo da igualdade racial;

IV— Participar da elaboragdo da proposta orgamentaria anual das secretarias responsaveis por
acdes de promogdo da igualdade racial, referente aos recursos decorrentes da aplicagdo do
Plano Municipal de Promogdo da Igualdade Racial, sugerindo prioridades na alocagdo dos
recursos € monitorando a sua execugao;

V- Convocar e coordenar a organizagdo da Conferéncia Municipal de Promogéo da Igualdade
Racial, junto a Coordenadoria de Promogdo da Igualdade Racial;

VI- Participar de eventos que tratem de Politicas Publicas de Promogéo da Igualdade Racial;

VII- Propor a atualizagdo da legislagdo relacionada com as atividades de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial;

VIII- Promover e preservar os direitos culturais das populagdes descritas no artigo 1°, desta
Lei, especialmente pela preservagdo da memoria material e imaterial das tradigdes de matrizes
africanas e afro-brasileiras, dos povos originérios e dos demais segmentos étnicos constitutivos
da formagdo histérica e social no &mbito municipal;

[X— Estabelecer cooperagio mitua com orgdos e entidades publicas e privadas que tenham
como objetivo a promogdo, o desenvolvimento e a implementagéo de agdes de igualdade racial,
bem como criar estratégias comuns para a implementagdo da Politica Municipal de Promogéao
da Igualdade Racial;
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X— Zelar, acompanhar e propor medidas de defesa de feitos de individuos e grupos étnico-
raciais afetados por discriminagdo racial e demais formas de intolerancia;

XI- Elaborar seu Regimento Interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus membros;

XII- Estabelecer o dialogo com os demais Conselhos Municipais;
XIIT- Desempenhar outras atividades correlatas na area de sua atuagéo.

Art. 12 Os representantes do Poder Publico serdo indicados pelos chefes dos respectivos
érgdos e os representantes da sociedade civil eleitos em assembleia especifica, convocada e
coordenada pelo COMPIR.

§ 1° A assembleia de eleigdo da representagdo da sociedade civil para a primeira composigdo
do Conselho ser4 convocada pela Coordenadoria de Promogdo da Igualdade Racial, cujo
mandato serd automaticamente extinto quando de nova escolha durante a realizagdo da
Conferéncia Municipal de Promogdo da Igualdade Racial.

§ 2° As regras do processo de eleigdo dos representantes da sociedade civil serdo detalhadas no
Regimento Interno do Conselho.

§ 3° O Conselho tera uma dire¢do composta por Presidente, Vice-Presidente e Secretario,
eleitos pelos pares, com suas atribui¢des detalhadas no Regimento interno.

§ 4° Os titulares dos o6rgdos ou entidades governamentais indicardo seus representantes,
podendo substitui-los a qualquer tempo, mediante nova indicagao.

Art. 13 As deliberagdes do COMPIR serdo por maioria simples, com excegdo das definidas
em seu Regimento Interno.

Art. 14 Ficam acrescidos os incisos XII e XIIT ao Art. 30 da Lei n® 1.563/2025 com a seguinte
redagdo:

“Art. 34. (...)
XII - 01 (um) Coordenador de Promogéo da Igualdade Racial;
XIII - 01 (um) Mobilizador de Politicas Publicas para a Promogéo da Igualdade Racial.”

(NR)

Art. 15 Os cargos de que tratam o artigo anterior passardo a compor o Anexo I da Lei n°
1.563/2025, no ambito da Secretaria da Diversidade, Inclusdo, Justi¢a, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos, conforme quadro abaixo:

CARGOS SIMBOLOGIA
Coordenador de Promogéo da Igualdade Racial DAS-3
Mobilizador de Politicas Publicas para a Promoc¢do da Igualdade Racial | DAS-4

Art. 16 As despesas resultantes da aplicagdo desta lei correrdo a conta das dotagles
orgamentérias da Secretaria da Diversidade, Inclusdo, Justi¢a, Cidadania, Mulheres e Direitos
Humanos.
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Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PALA(;IO MUNICIPAL CICERO LEITE DANTAS, EM MILAGRES, ESTADO DO
CEARA, EM 21 DE MAIO DE 2026

ANDERSONEUGENIO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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RELATORIO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO
E DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRO (Inciso
I e ll, art. 16, Lei Complementar n°® 101/2000)

FONTE DE CUSTEIO:

- Dotagdes orgamentarias anuais consignadas.

Na qualidade de Contador, declaro, para os efeitos do inciso Il do art. 16
da Lei Complementar n°® 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que a Prefeitura
Municipal de Milagres, da adequagdo Orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual, ndao afetando ao equilibrio das contas publicas, sendo a

fonte de custeio das despesas as Dotagbes orgamentarias anuais consignadas.

Neste documento, sdo apresentados os calculos e projegdes financeiras
necessarias para demonstrar a adequacgao orgamentaria e financeira da despesa
em questdo, bem como dua compatibiidade com os instrumentos de
planejamento orgamentario, incluindo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). Aléem disso,
sdo considerados os limites legais para gastos publicos, garantindo que a nova

despesa ndo comprometa o equilibrio fiscal do ente federativo.

E importante ressaltar que este relatério atende integralmente os
requisitos estabelecidos nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complemtar 101/200, que
dispéem sobre a necessidade de comprovagao da adequagao orgamentaria e

financeira de novas despesas, veja-se:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo
que nédo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigopamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado

de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentérias. % )/



§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4& acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigédo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo
de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art.
182 da Constituigao.

Subseg¢éo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carédter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo
por um perfodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato ser4 acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetarsd as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
42 devendo seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagéo de allquotas, ampliagéo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 42 A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejufzo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias. (Vide Lei

Complementar n° 176, de 2020) i_. 1/




§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo seré executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integraréo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n°

176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada
por prazo determinado.

A sequir, no quadro 1, demonstra-se o resumo da proje¢éo da aumento
mensal e anual de acordo com o Projeto de Lei proposto pela Prefeitura de
Milagres, a criagdo dos cargos de Coordenador de promogéo da Igualdade

Racial e Mobilizador de Politicas Publicas para a promogéao da Igualdade Racial.

Quadro 1 — Valor Mensal e Anual 2026
Total do Aumento Mensal R$ 4.200,00
Total da Estimada Anual R$ 50.400,00

No quadro 2, demonstra-se a proje¢do do Impacto Orgcamentario e
Financeiro da folha de pagamento com acréscimo da referida despesa, sobre a
Receita Corrente Liquida arrecadada nos ultimos 12 meses, relativo a janeiro de
2025 a dezembro de 2025.

Quadro 2 — Projeg&o do Impacto
Exercicio RCL (R$) Gasto Pessoal (R$) Percentual (%)

2025 137.759.027,43 69.925.876,03 50,76

Declaro ainda que os valores acima informados, mostram que o Municipio

tem todas as condigdes de honrar os devidos pagamentos.

Milagres - CE, aos 21 de maio de 2026.
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