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MENSAGEM N° 023/2026 Milagres, CE — 9 de julho de 2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Vereadoras.

Tenho a honra de submeter a consideragdo de V. Exa. e demais integrantes dessa ilustre
Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 023/2026, que regulamenta a gestdo, organizagio,
classificagdo, avaliagdo, temporalidade, preservagao, transferéncia, recolhimento e eliminagéao
de documentos arquivisticos no dmbito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Milagres e cria a Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos — CPAD e
da outras providéncias.

A Administragdo Publica moderna exige mecanismos que otimizem o fluxo de trabalho
e reduzam a burocracia. Regulamentar o ciclo de vida dos documentos impede o acimulo
desnecessario de papéis e arquivos digitais inuteis, gerando economicidade, racionalizagio de
espago fisico e agilidade na localizagdo de informagdes necessarias a tomada de decisdes € ao
atendimento ao cidaddo.

A adequada gestdo documental é o alicerce para o cumprimento efetivo da Lei de
Acesso a Informagdo e da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD, garantindo a
transparéncia eficaz, segura e auditavel.

Este projeto estabelece balizas claras para garantir que os direitos dos cidaddos de
acessar informagdes publicas sejam plenamente respeitados, sem violar a privacidade dos
dados pessoais.

Ao adotar critérios rigorosos de classificagdo e ao vedar expressamente a eliminagdo de
documentos de valor histérico, juridico e probatdrio, este projeto salvaguarda o patrimdnio
histérico e institucional do municipio para as futuras geragdes, assim como evita o desperdicio
de recursos publicos municipais na manutengdo de arquivos desnecessarios.

Tenho certeza de que a presente iniciativa sera acolhida pelos Nobres Edis que
compdem essa Augusta Casa haja vista sua importancia e necessidade de implantagdo.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares os protestos de estima
e elevada consideragdo.

ANDERSON EUGENIO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 023/2026

REGULAMENTA A GESTAO,
ORGANIZACAO, CLASSIFICACAO,
AVALIACAO, TEMPORALIDADE,

PRESERVACAO, TRANSFERENCIA,

RECOLHIMENTO E ELIMINACAO DE

camara trw?ﬂ':"f;""f‘} 5 DOCUMENTOS ARQUTViS:[ICO'S NO

t:: \O s 0% /096 AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

o DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE

MILAGRES E CRIA A COMISSAO

PERMANENTE DE AVALIACAO DE

DOCUMENTOS — CPAD E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MILAGRES, ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribui¢des conferidas, pelo art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, e pela Lei
Organica do Municipio, submete & apreciag@o e aprovagio da Cdmara Municipal de Milagres
o presente PROJETO DE LEI

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°Esta Lei institui a Politica Municipal de Gestdo Documental e Arquivos Piblicos e
estabelece normas para produgio, recebimento, classificagdo, registro, tramitagdo, utilizagdo,
avaliacdo, arquivamento, preservagdo, digitaliza¢do, transferéncia, recolhimento, eliminagao e
acesso aos documentos arquivisticos produzidos ou recebidos pelos érgdos e entidades da
Administrag@o Publica Direta e Indireta do Municipio de Milagres.

§1° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei:

I — aos 6rgdos da Administragdo Direta;

II — aos Fundos Municipais;

Il — as Autarquias;

IV — as demais entidades integrantes da Administragdo Publica Municipal.

§2° As disposigdes desta Lei aplicam-se aos documentos produzidos em qualquer suporte,
fisico ou digital.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Municipal de Gestdo Documental e Arquivos Piblicos:

I — assegurar a adequada gestdo dos documentos publicos;
11 — garantir a autenticidade, integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagdes;
111 — racionalizar a produgdo documental;

IV — reduzir custos administrativos decorrentes da guarda desnecessaria de documentos;

V — preservar documentos de valor histérico, probatério e informativo;

VI — assegurar transparéncia e acesso a informagao;

VII - subsidiar o exercicio do controle interno e externo;
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VIII — preservar a memoria administrativa do Municipio.
Art. 3° A gestdo documental observara os seguintes principios:

I- legalidade;

II- eficiéncia;

1I1- economicidade;

IV— transparéncia;

V- publicidade;

VI- preservagdo da memdria institucional;
VII- autenticidade;

VIII- rastreabilidade;

IX- integridade documental;
X~— segurancga da informagao;
XI- sustentabilidade ambiental.

CAPITULO II - DOS CONCEITOS
Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:

I — documento arquivistico: informagéo registrada em qualquer suporte produzida ou recebida
no exercicio das atividades institucionais;

I1 — gestdo documental: conjunto de procedimentos relativos a produgdo, tramitagdo, uso,
avaliagdo e arquivamento dos documentos;

III — arquivo corrente: conjunto de documentos frequentemente consultados pelos setores
produtores;

IV — arquivo intermediério: conjunto de documentos que aguardam cumprimento dos prazos
de guarda;

V — arquivo permanente: conjunto de documentos de valor histérico, probatorio ou informativo
destinados a preservagao definitiva;

VI — avaliagdo documental: processo técnico destinado a identificar os valores dos documentos
para defini¢do de sua destinagdo;

VII — temporalidade: prazo durante o qual o documento devera permanecer arquivado;

VIII - eliminagdo: destruigdo autorizada de documentos destituidos de valor permanente;

IX — recolhimento: transferéncia definitiva para o arquivo permanente;

X — transferéncia: envio dos documentos do arquivo corrente para o arquivo intermediario;
XI — classifica¢do documental: organizagdo dos documentos conforme Plano de Classificagdo
aprovado;

XII — tabela de temporalidade: instrumento que estabelece os prazos de guarda e a destinagdo
final dos documentos;

XIII — documento permanente: aquele cuja preservagao ¢ obrigatoria em razdo de seu valor
administrativo, juridico, fiscal, probatorio, historico ou informativo.

CAPITULO III - DA PRODUCAO, RECEBIMENTO E FORMALIZACAO DOS
DOCUMENTOS

Art. 5° Todo documento produzido ou recebido pelos orgdos e entidades da Administragdo
Publica Mumclpal devera observar 0S prmmplos da autentlcldade integridade, confiabilidade,
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rastreabilidade e disponibilidade, constituindo patriménio documental do Municipio.

Paragrafo unico. Consideram-se documentos arquivisticos aqueles produzidos ou recebidos
no exercicio das competéncias legais, independentemente do suporte em que estejam
registrados.

Art. 6° A produgdo documental devera restringir-se as informagdes indispensaveis ao
desempenho das atividades administrativas, evitando-se a duplicidade de registros, a emissdo
de documentos desnecessarios e a reprodugdo injustificada de documentos ja existentes.

Art. 7° Todo documento devera conter, no minimo:

I — identificagdo do 6rgdo produtor;

II — numero de protocolo ou identificagdo equivalente;
I1I — data de produgio;

IV — identificagdo do responsavel pela emissdo;

V — assinatura fisica ou eletrdnica, quando exigida;
VI — assunto;

VII — classificagdo documental.

Art. 8°Os documentos produzidos deverdo ser imediatamente incorporados ao sistema de
protocolo ou de gestdo documental adotado pelo Municipio.

CAPITULO IV - DO PROTOCOLO E DA TRAMITACAO DOCUMENTAL

Art. 9°Os documentos oficiais deverdo tramitar mediante controle de protocolo, fisico ou
eletronico, permitindo a identificagdo:

I — da origem;

II — do destinatario;

III — da data de entrada;

IV — da data de saida;

V — das movimentagdes realizadas;

VI — do responsavel por cada movimentagao.

Art. 10 Nenhum documento podera permanecer sem registro ou identificagdo durante sua
tramitagao.

Art. 11 Os 6rgdos municipais deverdo manter sistema que permita rastrear a localizagdo dos
documentos durante toda sua vida administrativa.

Art. 12 A tramitag@o devera ocorrer preferencialmente por meio eletronico.

Paragrafo tinico. Quando houver necessidade de utilizagdo de documentos fisicos, devera ser
mantido registro das movimentagdes.

CAPITULO V — DA CLASSIFICACAO DOCUMENTAL

|
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Art. 13 Os documentos serio classificados conforme o Plano de Classificagdo de Documentos
aprovado pela Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos — CPAD.

Art. 14 A classificagdo devera refletir:

I — a fungdo administrativa,;

II — a atividade desenvolvida;

I11 — a unidade produtora;

IV — o assunto tratado;

V — a temporalidade documental.

Art. 15 Os documentos deverdo receber codigo de classificagdo no momento de sua produgéo
ou protocolo.

Art. 16 E vedada a criagdo de codigos documentais distintos daqueles previstos no Plano de
Classificacgdo, salvo mediante autorizagao da CPAD.

CAPITULO VI - DOS ARQUIVOS SETORIAIS

Art. 17 Cada 6rgdo municipal devera manter Arquivo Setorial destinado a guarda dos
documentos em fase corrente.

Art. 18 Compete aos Arquivos Setoriais:
I — organizar os documentos;

II — manter classificagdo atualizada;

I1I — controlar empréstimos;

IV — preservar a integridade documental;

V — promover a transferéncia ao Arquivo Intermediario

Art. 19 Os documentos permanecerio nos Arquivos Setoriais enquanto necessarios as
atividades administrativas.

CAPITULO VII - DO ARQUIVO INTERMEDIARIO
Art. 20 Encerrada a fase corrente, os documentos serdo transferidos ao Arquivo Intermediério.
Art. 21 A transferéncia dependera de:
I — conferéncia documental;
IT — higienizagao;
[11 — identificagdo das caixas-arquivo;,

IV — preenchimento da Guia de Transferéncia.

Art. 22 Os documentos permanecerdo no Arquivo Intermediario pelo prazo estabelecido na

Tabela de Temporalidade.
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CAPITULO VIII - DO ARQUIVO PERMANENTE
Art. 23 Serio recolhidos ao Arquivo Permanente os documentos considerados de valor:

1 — historico;

IT — juridico;

III — probatorio;

IV — administrativo permanente;
V — cultural;

VI — informativo.

Art. 24 Sao exemplos de documentos de guarda permanente:

I — Leis Municipais;

II — Decretos;

I1I — Portarias de carater permanente;

IV — Prestagdo de Contas Anuais;

V — Balangos Gerais;

VI — Pareceres do Controle Interno;

VII — Relatorios de Auditoria;

VIII - Inventarios Patrimoniais;

IX — Processos de desapropriagdo;

X — Plantas e projetos publicos;

XI — Atas dos Conselhos Municipais;

XII — Processos de aposentadoria e pensao;
XIII — Avaliagdes Atuariais;

XIV — Politica de Investimentos do RPPS;
XV — Documentos historicos definidos pela CPAD.

Art. 25 Os documentos permanentes ndao poderdo ser eliminados.
CAPITULO IX - DA CONSERVACAO E PRESERVACAO DOCUMENTAL
Art. 26 Os documentos deverdo ser armazenados em ambiente adequado, observando-se:

I — controle de umidade;

I1 — protegao contra incéndio;
I1I — protegdo contra inundagao;
IV — controle de pragas;

V — ventilagdo;

VI — iluminagdo adequada

Art. 27 E proibida a utilizagdo de materiais que comprometam a preservagdo documental,
especialmente grampos oxidados, fitas adesivas inadequadas e pastas confeccionadas com
materiais acidos.

Art. 28 Os documentos deteriorados deverdo ser submetidos, sempre que possivel, a
procedimentos de conservagdo antes de qualquer manuseio intensivo.

Menaol ji )
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CAPITULO X - DA DIGITALIZACAO DOS DOCUMENTOS

Art. 29 A digitalizagdo observara os requisitos de autenticidade, integridade, confiabilidade,
rastreabilidade e preservagao.

Art. 30 Os documentos digitalizados deverdo possuir:

I — resolugdo adequada;
I1 — legibilidade;

[T — indexagao;

IV — metadados;

V — controle de acesso.

Art. 31 A assinatura eletronica utilizada devera observar a legislagdo vigente.

Art. 32 Os documentos digitais deverdo possuir copias de seguranga (backup), armazenadas
em ambiente seguro e submetidas a testes periddicos de restauragao.

CAPITULO XI - DO ACESSO, CONSULTA E EMPRESTIMO

Art. 33 Os documentos publicos sdo acessiveis aos cidadaos, ressalvadas as hipoteses legais
de sigilo e protecdo de dados pessoais.

Paragrafo tnico. A classificagdo de informagdes sigilosas seguird procedimento
regulamentado em Decreto pelo Chefe do Executivo, observados os prazos méximos da
legislagdo federal.

Art. 34 O empréstimo de documentos somente ocorrera mediante registro em formuldrio
proprio ou sistema informatizado.

Art. 35 O servidor que retirar documento do arquivo respondera por sua guarda e restituigao.

Art. 36 E vedada a retirada de documentos permanentes das dependéncias do Arquivo Central,
salvo autorizagdo expressa da autoridade competente.

Art. 37 O acesso a documentos que contenham informagdes pessoais observara as disposigdes
da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais e da Lei de Acesso a Informagéo.

CAPITULO XII - DA COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO DE
DOCUMENTOS — CPAD

Art. 38 Fica instituida, no ambito da Administragdo Publica do Municipio de Milagres, a
Comissdo Permanente de Avaliagdio de Documentos — CPAD, orgao colegiado de caréter
permanente, consultivo, deliberativo e técnico, responsidvel pela avaliagdo, selegdo,
temporalidade, destinagdo e eliminagdo de documentos arquivisticos produzidos e recebidos
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§1° A CPAD sera vinculada administrativamente & Secretaria de Planejamento, Gestdo e
Inovagdo Digital.

§2° A atuagdo da Comissdo observara a legislagdo arquivistica nacional, as normas do
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ e as disposigdes desta Lei.

Art. 39 A Comissdo sera composta, preferencialmente, por servidores efetivos designados por
Portaria do Prefeito Municipal, contendo, no minimo:

I - 01 representante da Secretaria de Finangas;

11 — 01 representante da Secretaria de Governo e Articulagdo Politica;

III - 01 representante da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Inovagdo Digital;
IV — 01 representante da Secretaria Especial para Assuntos Juridicos;

V — 01 representante do Departamento Pessoal,

VI — 01 representante da Secretaria de Satde;

VII - 01 representante da Secretaria de Educagio Basica.

§1° Sempre que necessario, poderdo ser convidados representantes da unidade produtora dos
documentos objeto de avaliagéo.

§2° A Comissdo poder4 solicitar pareceres técnicos especializados sempre que a natureza dos
documentos assim exigir.

§3° Os membros da CPAD serdo nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo.
Art. 40 O funcionamento da CPAD observara as seguintes regras:

- a Presidéncia da Comissdo sera exercida por um de seus membros, eleito pela maioria
simples dos votos ou designado no ato de nomeagao;

II- as reunides ocorrerdo ordinariamente de forma semestral e, extraordinariamente, sempre
que convocadas por seu Presidente ou pela maioria de seus membros;

I1I- 0 quérum minimo para a realizagdo das reunides e deliberages ¢ de maioria simples dos
membros;

[V—as decisdes da CPAD serdo registradas em atas e formalizadas por meio de resolugdes
homologadas pelo Secretario de Planejamento, Gestdo e Inovagao Digital.

Art. 41 A participagio na CPAD é considerada servigo publico relevante e ndo sera
remunerada.

Art. 42 Compete a CPAD:

I — elaborar e revisar o Plano de Classificagdo de Documentos;

11 — elaborar, revisar e atualizar a Tabela de Temporalidade; ,

111 — avaliar documentos destinados a eliminagao; B - ﬁ
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IV — identificar documentos de guarda permanente;

V — autorizar a eliminagio documental;

VI — elaborar pareceres técnicos;

VII — acompanhar os procedimentos de descarte;

VIII - orientar os 6rgaos municipais quanto 4 gestdo documental;
IX — zelar pela preservagdo da memoria institucional;

X — emitir recomendagdes técnicas.

CAPITULO XIII - DA AVALIACAO DOCUMENTAL

Art. 43 A avaliagio documental constitui procedimento técnico destinado a identificar os
valores administrativos, fiscais, Juridicos, probatérios, informativos e histéricos dos
documentos.

Art. 44 A avaliagio observar:

I - legislagdo aplicavel;

II - prazos prescricionais;

III — prazos decadenciais;

IV — necessidade administrativa;
V — interesse historico;

VI - interesse cientifico;

VII — valor probatério;

VIII - valor informativo.

Art. 45 A avaliagdo resultara na defini¢do da destinagdo do documento:

I - eliminagdo;
IT — guarda permanente;
I1I - revisdo da temporalidade

CAPITULO XIV - DA TABELA DE TEMPORALIDADE

Art. 46 A Tabela de Temporalidade de Documentos é o instrumento resultante da avaliagdo
documental, aprovado por autoridade competente, que define prazos de guarda e a destinagdo
de cada série documental.

Paragrafo unico. Entende-se por avaliagio documental o processo de analise que permite a
identificagdo dos valores dos documentos, para fins da definigdo de seus prazos de guarda e de
sua destinagdo.

Art. 47 Nenhum documento podera ser eliminado antes do cumprimento do prazo previsto na
Tabela de Temporalidade.

Art. 48 Sempre que legislagdo especifica estabelecer prazo superior ao constante da Tabela de
Temporalidade, prevalecera o maior prazo.

Ciil Je Imi

‘CAPfTULO XV -DA ELIMINACAO DE DOCUMENTOS ﬂ
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Art. 49 A eliminacdo de documentos piblicos somente podera ocorrer quando:

I — expirado o prazo de guarda;

IT — inexistir valor permanente;

III — inexistirem processos judiciais, administrativos ou auditorias relacionadas aos
documentos;

IV — houver parecer favoravel da CPAD.

Art. 50 E expressamente proibida a eliminagdo de:

I — processos de prestagdo de contas;

11 — documentos historicos;

I1I — documentos relativos ao patrimdnio publico;
IV — processos de aposentadoria;

V — processos de pensio,

VI — avaliagdes atuariais;

VII — processos de auditoria;

VIII — pareceres do Controle Interno;

IX — documentos definidos como permanentes

Art. 51 O procedimento de eliminagdo compreendera obrigatoriamente:
I — selegdo documental;

I1 — elaboragdo da Listagem de Eliminagao;

I1I — parecer técnico da CPAD;

IV — aprovagdo da Comisséo;

V — publicagdo do Edital de Ciéncia de Eliminagéo;

VI — prazo para eventual impugnagdo,

VII — lavratura do Termo de Eliminagao;

VIII — destruigdo fisica ou légica dos documentos.

Art. 52 O Edital de Ciéncia permaneceré publicado pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias.

Art. 53 Qualquer cidaddo poderd apresentar impugnagdo fundamentada durante o prazo
previsto no artigo anterior.

Art. 54 Havendo impugnagdo, a eliminagdo ficara suspensa até decisdo definitiva da
Comissao.

Art. 55 Concluido o procedimento, sera lavrado Termo de Eliminagdo de Documentos.
Art. 56 A eliminagdo devera utilizar método que impossibilite a reconstrugdo das informagdes.

§1° A destrui¢do podera ocorrer por

I — fragmentagao;
II — trituragdo; Ljf‘?
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III — reciclagem,;
IV — incineragao, quando autorizada pela legislagdo ambiental;
V — exclusdo segura de documentos digitais

§2° A Comissdo podera registrar fotograficamente o procedimento.
CAPITULO XVI - DOS DOCUMENTOS DIGITAIS

Art. 57 Aplicam-se aos documentos digitais os mesmos critérios de temporalidade, avaliag@o
e eliminagdo previstos para os documentos fisicos.

Art. 58 A eliminagdo de documentos digitais devera garantir a exclusdo permanente das
informagdes, preservando registros de auditoria do procedimento realizado.

CAPITULO XVII - DAS RESPONSABILIDADES
Art. 59 Compete aos dirigentes dos 6rgdos municipais assegurar o cumprimento desta Lei.

Art. 60 Os servidores responsaveis pelos arquivos responderdo pela guarda, organizagdo e
conservagao dos documentos sob sua responsabilidade.

Art. 61 E vedado:

I — eliminar documentos sem autorizagiao da CPAD;

II — alterar documentos arquivisticos;

IIT — ocultar documentos publicos;

IV — retirar documentos permanentes sem autorizagao;

V — destruir documentos durante auditorias ou processos administrativos.

Art. 62 O descumprimento desta Lei sujeitara o responsavel as sangdes administrativas, civis
e penais cabiveis, sem prejuizo da responsabilizagdo perante os 6rgaos de controle.

CAPITULO XVIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 63 A Secretaria de Planejamento, Gestdo e Inovagdo Digital promovera a implantagdo do
Sistema Municipal de Gestio Documental no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado
da publicagdo desta Lei.

Art. 64 A CPAD devera elaborar, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, os seguintes
instrumentos:

I — Plano de Classificagdao de Documentos;

II — Tabela de Temporalidade;

III — Manual de Procedimentos Arquivisticos;
IV — Formularios padronizados.

Art. 65 Os 6rgdos municipais terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para promover a
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organizagdo de seus arquivos conforme as disposi¢des desta Lei.

Art. 66 Os casos omissos serdo resolvidos pela CPAD, observada a legislagdo arquivistica e a
orientagdo da Secretaria Especial para Assuntos Juridicos.

Art. 67 A presente Lei podera sera regulamentada através de decretos executivos, no que
couber.

Art. 68 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em
contrario, especialmente a Lei 1.258/2016.

PALACIO MUNICIPAL CICERO LEITE DANTAS, EM MILAGRES, ESTADO DO
CEARA, AOS 9 DE JULHO DE 2026

ANDERSONEUGENIO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal



